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ZASOBNE MIASTA to sie¢ planowania dzialan URBACT obejmujaca dziesiec
miast europejskich. Projekt ma na celu stworzenie nowej generacji miejskich centrow
zasobdw, aby mogly stuzy¢ jako katalizatory lokalnej gospodarki o obiegu zamknietym,
przyjmujac partycypacyjne i zintegrowane podejscie. Centra zasobow starajq sie
promowac¢ pozytywne skutki gospodarcze, srodowiskowe i spoteczne, zwlaszcza dla
gospodarki o obiegu zamknietym. W ten sposob siec¢ ulatwia zapobieganie powstawaniu
odpadow, ich ponowne wykorzystanie, naprawe i recykling. Centra dzialaja réwniez
jako punkty polaczen dla obywateli, nowych przedsiebiorstw, naukowcow i sektora
publicznego, aby wspoltworzy¢ nowe sposoby zamykania petli zasobow na poziomie
lokalnym. Celem wspolpracy zainteresowanych aktorow jest promowanie zmiany
wartosci i sposobu myslenia.

PARTNERS: The Hague (LP) ¢ Mechelen ¢ Patras € Ciudad Real ¢ Zagreb Oslo ¢
Caceres € Vila Nova De Famalicio 4 3rd District of Bucharest ¢ Opole
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1. TtO | WPROWADZENIE
1.1 Kontekst lokalny

Miasto ma znang historie siegajaca IX wieku i jest jednym z najstarszych miast w
Polsce. Poczatki Opola jako miasta wigza sie z podpisaniem przez Kazimierza I
Opolskiego w 1217 r. dokumentu nadajacego mu prawa miejskie. Polozenie
miasta na skrzyzowaniu kilku gléwnych szlakow handlowych pozwolilto
wygenerowac stale zyski z handlu tranzytowego. Pdézniejszy, pod panowaniem
pruskim, silny naplyw osadnikéw z Niemiec przyspieszyl proces intensywnej

germanizacji.

W czasie II wojny swiatowej miasto zostalo powaznie zdewastowane, wiele
domow i wiekszos¢ zakladow przemystowych oraz mostow zostato zniszczonych.
Do konca wojny pozostato tylko 200 stalych mieszkancow. Wraz z nadejsciem
pokoju ludzie natychmiast przystapili do odbudowy swojego miasta. Opole
zostalo zalozone jako stolica powiatu w 1950 r. i od tego czasu rozwija sie bardzo
aktywnie.
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Opole znajduje sie na potudniu Polski, w poblizu granicy z Czechami i Niemcami.
Jest czescia aglomeracji liczacej 320 o000 mieszkancow. Miasto scisle
wspolpracuje z innymi gminami aglomeracji, majac na celu wspieranie wzrostu
gospodarczego i tworzenie miejsc pracy. Opole jest stolica wojewodztwa
opolskiego oraz centrum kulturalnym, edukacyjnym, gospodarczym i
administracyjnym regionu. Miasto szczyci sie wieloma wygodnymi i szybkimi
polaczeniami kolejowymi, ktorych zasieg jest ponad dwukrotnie wiekszy od
$redniej krajowej. Znaczacym szlakiem komunikacyjnym jest rowniez transport
rzeczny. Na terenie administracyjnym gminy znajduja si¢ dwa wazine porty
rzeczne na Odrze. Do miasta mozna latwo dotrze¢ drogami dzieki
pierwszorzednej sieci drdg, ktorych najbardziej reprezentatywnym odcinkiem
jest miedzynarodowy korytarz komunikacyjny Drezno-Kijow - autostrada A4.
Autostrada umozliwia dotarcie do najblizszych miedzynarodowych portow
lotniczych we Wroclawiu i Katowicach w niecala godzine. Ponadto, lotnisko w
Kamieniu Slaskim, ktére moze przyjmowaé¢ taksowki lotnicze oraz loty poza
regularnym ruchem lotniczym, znajduje sie zaledwie 24 km od Opola. Miasto
posiada bardzo sprawny system komunikacji miejskiej. Rosnie rowniez
popularnos¢ systemu rowerow publicznych, a 35% sieci drog w Opolu stanowia
obszary uspokajajace ruch i pasy ruchu rowerowego (124 km).

Opole to stolica wojewodztwa opolskiego. Jednak raz w roku staje sie stolica
polskiej piosenki. Na deskach opolskiego amfiteatru pierwsze kroki i wielkie
kariery rozpoczynali najbardziej znani polscy artysci. Organizowany w Opolu od
lat 60-tych Krajowy Festiwal Polskiej Piosenki dominuje w wizerunku miasta i
jest silnie zakorzeniony w jego tozsamosci. Nie bez przyczyny nowe hasto
promocyjne miasta: ,Przebojowe Opole” bezposrednio nawigzuje do tych
tradygji.

Muzyczna tradycja Opola zainicjowala powstanie Muzeum Polskiej Piosenki -
jedynego takiego miejsca w Polsce. To centrum informacji na temat polskiej
piosenki od lat 20. ubieglego wieku do czasow wspoétczesnych.
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Miasto ma jeden z najwyzszych wskaznikow przedsiebiorczosci wsrod polskich
miast - prawie 166 firm na 1000 mieszkancow. Oferuje wysoko wykwalifikowana,
profesjonalng sile robocza i posiada szes¢ szkol wyzszych. Jest to bardzo
atrakcyjna lokalizacja dla nowoczesnych ustug biznesowych dzieki duzej liczbie
mieszkancow postugujacych sie biegle jezykiem niemieckim. Znajduje sie tu
rowniez wiele dobrze prosperujacych branz w takich sektorach jak: spozywczy,
elektrotechniczny, maszynowy, materialow budowlanych i motoryzacyjny.

1.2 Gospodarka odpadami i gospodarka o obiegu zamknietym w Opolu

Dzial Gospodarki Odpadami jest odpowiedzialny za koordynacje¢ i nadzor nad
prawidtlowym funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami komunalnymi.
Zarzadza procesem przetargowym na swiadczenie ustug oraz wspolpracuje z
firmami odpowiedzialnymi za zbieranie, przetwarzanie i odzyskiwanie
odpadow komunalnych.
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Miasto zostalo podzielone na 4 sektory; kazdy z nich ma swdéj wlasny przetarg.
Obecnie tylko dwie firmy zapewniaja odbiéor odpadow: Remondis i ELKOM.
Zebrane tworzywa sztuczne, papier, szklo i metal trafiaja do instalacji
sortowniczej nalezacej do firmy Remondis. Odpady organiczne trafiaja do
kompostowni, a odpady zmieszane do instalacji mechanicznego przetwarzania
odpadow, gdzie cze$¢ z nich jest wykorzystywana jako paliwo alternatywne, a
czes¢ trafia na skladowisko odpadéw. Kompostownia i skladowisko odpadow
jest wlasnoscig przedsiebiorstwa komunalnego (Zaklad Komunalny). Zaklad
Komunalny prowadzi réwniez punkt selektywnej zbiorki odpadéw. Mieszkancy
placa 4,40 euro miesiecznie za osobe, jesli segreguja odpady i 8,80 euro, jesli tego
nie robig. W tym roku planowane sa dalsze podwyzki cen. 94,5% mieszkancow
deklaruje, ze prowadzi segregacje odpadow. Koszt systemu gospodarowania
odpadami w Opolu w 2019 r. wyniodst 7,5 mln euro.
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W ciagu ostatnich dwudziestu lat Opole poczynilo duze postepy w zakresie
systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Selektywna zbidrka odpadow
komunalnych rozpoczela sie w 1999 roku od wydzielenia na ulicach pojemnikow
na odpady papierowe i plastikowe. Selektywna zbiorka odpadow komunalnych
rozpoczela sie w 2006 r. (papier, plastik, szklo, metal, odpady organiczne). W
ciggu ostatniej dekady zintensyfikowano dzialania majace na celu poprawe

odzysku odpadow, a odsetek odpadow nadajacych sie do recyklingu wzrasta z
roku narok.

Osliggnizte poziomy recylidinge:

Osiggniete poziomy recyklingu przez gmine Opole

po w latach 2014-2019
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Tabela 1. Osiagniete poziomy recyklingu

Cele w zakresie poziomow recyklingu narzucaja miastu ustawy (tabela 1).
Miasto osiaga te cele. Z drugiej strony struktura wytwarzanych odpadow
wskazuje, ze odpady zmieszane zawieraja odpady, ktore moga stac sie
surowcami(tab. 2). Widoczne sa pozytywne tendencje, maleje ilos¢ odpadow
zmieszanych (tab. 3), ale skala tego zjawiska jest wciaz znikoma.
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Tabela 2. Procentowe ilosci odebranych odpaddw.

Miasto posiada jeden punkt selektywnej zbidrki odpadow i planuje otwarcie
dwoch innych punktéw w ciggu najblizszych dwdch lat.

W 2018 1. zainstalowano pietnascie punktow zbidrki odpadow
elektronicznych, a w 2019 r. ich liczba wzrosta do lacznie dziewietnastu.
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Tabela 3. Ilo$ci wjazddéw do PSZOK w poszczegolych latach
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1.3 Analiza SWOT opolskiego ekosystemu gospodarki o obiegu zamknietym

ECO DESIGN

5

STRENGHTS WEAKNESSES

Strategiczna lokalizacja i znaczenie
strategiczne

Obiekty badawczo-rozwojowe - Wysoki
odsetek miodych ludzi

26.000 studentéw i 9.000 absolwentow
rocznie

Wsparcie dla CE wsrod urzednikow
nizszego szczebla - Wsparcie polityczne
dla CE

Wysoki poziom edukacji ekologicznej
Wysokiej jakosci infrastruktura gospodarki
odpadami

Zaawansowany system zbiorki odpadow
komunalnych, odzyskiwanie czystych
SUrOWCOW

Entuzjastyczni studenci i osoby starsze
wspierajace miejskie inicjatywy

Brak nowoczesnej sortowni odpadéw w
miescie

Opor mieszkancow i brak zrozumienia w
spotecznosci lokalnej

Nieefektywna segregacja odpaddéw przez
obywateli

Nadmierna konsumpcja

Monopol przetworcéw odpadow
Lenistwo i obojetnos¢ obywateli

Brak lokalnych zaktadéw przetwarzania
odpadow

Zryczaltowana oplata za zbieranie
odpadow niezaleznie od ich ilosci

Brak spdjnosci w przepisach i brak
konsultacji spotecznych

Brak koordynacji zainteresowanych stron
Niski poziom wplywéw w skali kraju

ekologiczne e Brak mozliwosci naprawy produktéw
e Doswiadczenie w selektywnej zbiorce o Nowosci = wysoki status
bioodpadéw od 1999 . e Brak zachet finansowych do dobrego

zachowania lub dobrego gospodarowania
odpadami

OPPORTUNITIES THREATS

Potencjal pracownikéw gmin

Integracja spoteczna Wspotpraca
pomiedzy lokalnymi instytucjami np.
techno parkiem, szkolg artystyczna,
tworcami itp.

Promowanie innowacji CE, np. konkursy
Media spoteczne dla przyspieszenia
transformacji

Wspotpraca miedzynarodowa i uczenie sie

RESOURCEFUL
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EuropeanUnion

Brak specjalistow zajmujacych sie
gospodarka cyrkulacyjna na poziomie
lokalnym

Kosztowne wdrazanie rozwigzan z
zakresu gospodarki cyrkulacyjnej wsrod
przedsiebiorcow.

Brak stabilnosci legislacyjnej
Niewystarczajaca liczba pracownikdw,
czas i zatrudnienie

Brak przywddztwa w zakresie
koordynacji

Monopolizacja w zakresie przetwarzania
odpadow
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1.4 WIZJA | CEL IAP

GOAL—)

ViISUALISATION

Miasto prowadzi szeroka dzialalnos¢ edukacyjng w zakresie prawidlowego
gospodarowania odpadami komunalnymi w$réd mieszkancow. W tym momencie
miasto chce przyspieszy¢ przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym i rozpoczyna
wdrazanie inicjatyw w tym celu. Uczac sie od innych miast, stworzyli m.in. ksigzki
punktéow wymiany. Coraz bardziej widoczne sg zmieniajace sie trendy wsrod
mieszkancow, m.in. organizowanie wymiany i udostepnianie uzywanych towarow.
Miasto chce to wykorzysta¢ energii i wspierac jej dalszy rozwoj. Miasto Opole posiada
wlasng aplikacje i strone internetowa, ktore sa dedykowane mieszkancom, aby pomoc
im w prawidlowej segregacji odpadéw, harmonogramach wywozu i wielu innych
waznych informacjach.

Opracowywane sg krajowe plany i strategie gospodarki o obiegu zamknietym w Polsce.
We wrzesniu 2019 r. Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii oraz Rada Ministrow
przyjely mape drogowa transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym.
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unsustainable resource
management

inahility to meet recycling targers

—

wrong separation of waste

Large amont of mix waste
in system

poor guality of segregated waste in
multiflats buildings

lack of NGQO's promoting Circular Waste Management in
area
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EU LEGISLATION

NATIONAL LEGISLATION

REGIONAL LEGISLATION

LOCAL LEGISLATION

1.5 Legislative framework

REGULATION

- Artykuty 191-193 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) - -
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2019/904 z dnia 5
czerwca 2019 r. W sprawie ograniczenia wptywu niektdérych produktéw z
tworzyw sztucznych na srodowisko - DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO |
RADY (UE) 2018/853 z dnia 30 maja 2018 r. Zmieniajgca rozporzgdzenie (UE) nr
1257/2013 oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/63 / WE i
2009/31 / WE oraz dyrektywy Rady 86/278 / EWG i 87/217 / EWG dotyczace
zasad proceduralnych w zakresie sprawozdawczosci srodowiskowej i uchylajace
dyrektywe Rady 91/692 / EWG - Europejski Zielony tad - Plan dziatania
dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym

GOZ (Circular Economy) - Ustawa krajowa - Circular Economy to koncepcja
ekonomiczna, w ktérej produkty, materiaty i surowce powinny pozosta¢ w
gospodarce tak dtugo, jak to mozliwe, a wytwarzanie odpaddéw powinno by¢ jak
najbardziej zminimalizowane. - Krajowy plan gospodarki odpadami 2014
(M.P.Nr101, poz. 1183), - Ustawa o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r. (Dz.U. z
2013 r. Poz. 21 ze zm.)

Regionalny Plan Gospodarki Odpadami- WPGO- 2016-2022- Plan gospodarki
odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego zawiera peten zakres zadan, ktérych
realizacja zapewnia osiggniecie zintegrowanej gospodarki odpadami na
Opolszczyznie. Dziatania te gwarantujg ochrone srodowiska i uwzgledniaja
obecne i przyszte mozliwosci, a takze uwarunkowania ekonomiczne i poziom
technologiczny istniejgcej infrastruktury.

Strategia Rozwoju Opola - W dokumencie przedstawiono przysztg wizje Opola w
kontekscie ZIELONEGO | SRODOWISKA - Wspdlna segregacja dziatan -
Dziatalnos¢ informacyjno-edukacyjna dotyczaca gospodarki odpadami w
gminach Opole, Komprachcice i Turawa
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Project timeline Resourceful Cities
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For the complete timeline, see Google Spreadsheet
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3. ULG WORK PLAN OVERVIEW OPOLE

W celu zapewnienia przygotowania pelnego IAP powstana tematyczne grupy ULG.
Koordynator projektu wraz z koordynatorem ULG i zespotem projektowym wraz z
czlonkami ULG stworzg i zamodelujg IAP. W tym celu zostang wykorzystane
doswiadczenia ze spotkan miedzynarodowych. Do pazdziernika br. Odbyly sie¢ 4
spotkania UGG na temat redukcji odpadéw zmieszanych i wielkogabarytowych oraz
realizacji elementéw GOZ w Urzedzie Miasta Opola. Prace UGG zaplanowano w grupach
tematycznych zwigzanych z problemem. W systemie gospodarki odpadami
komunalnymi zidentyfikowano gléwny problem, jakim jest duza ilos¢ odpadow
zmieszanych w miescie Opole.

3.1. ULG Opole

W Opolu zostala utworzona miedzysektorowa Grupa Lokalna Urbact (ULG) z
przedstawicielstwami z calej poczwornej helisy. W UGW zasiadaja rowniez
przedstawiciele zwigzku gmin i jest wspierany przez wiceburmistrza, ktory zasiada w
komitecie monitorujacym regionalny program operacyjny. Cwiczenia dotyczace
mapowania interesariuszy beda podejmowane przez caly cykl zycia sieci, aby zapewni¢
integracyjny i skuteczny proces. Zawsze jestesmy zainteresowani wystuchaniem nowych
interesariuszy i nawigzaniem z nimi kontaktu. Oczekuje sie, ze gtdbwna grupa
interesariuszy zostanie zaangazowana w prace nad bardziej ogélnymi wyzwaniami i
pomystami, podczas gdy zostang utworzone grupy fokusowe dla okreslonych tematow,
ktore wymagajq bardziej specjalistycznej wiedzy. Pomoze to utrzymac zaangazowanie
interesariuszy poprzez mobilizacje ich do tematéw, ktore sg istotne dla ich dziatalnosci
i dziedziny wiedzy, jednoczesnie wykorzystujac indywidualne talenty kazdego z
interesariuszy. Ponizszy diagram przedstawia obecne grupy interesariuszy
reprezentowanych w naszej ULG:

Resments
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Straz Miejska
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Gléwnym celem i wyzwaniem w Opolu jest zmniejszenie ilosci wytwarzanych
odpadow z gospodarstw domowych oraz zwiekszenie ilosci zbieranych selektywnie.
Miasto chce si¢ uczy¢ od innych, aby usprawnia¢ system gospodarki odpadami i
zwieksza¢ swiadomosc¢ ekologiczng mieszkancow. Zintegrowany plan dzialania
skoncentruje sie na stworzeniu fizycznej przestrzeni (potencjalna lokalizacja zostala juz
zidentyfikowana), w ktorej ludzie, oprocz wyrzucania odpadow, moga naprawia¢
zepsute zabawki, meble lub wymienia¢ rzeczy, ktorych juz nie potrzebuja. Mamy
nadzieje, Zze w sercu miasta powstanie Miejskie Centrum Zasobow, wspierane i
promowane przez skuteczne dzialania promocyjne i uswiadamiajace, zachecajace
mieszkancow do odwiedzania i korzystania z centrum. Miasto uwaza, Ze rozwoj tego
centrum przyspieszy przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym i zamknie petle
surowcowe na poziomie lokalnym.
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ULG 1

ULG 2

ULG 3

Zatozenie dla mapy
drogowej IAP

ULG II, project
coordinator,
ULG coordinator

Zatozenie Waste

gospodarki o obiegu | Management

zamknietym System Department,
(GOK), IT
department,

press office

ULG | and
ULG I

System matej skali
Sklep
wielokrotnego
uzytku, model
finansowy

Burza Wrzesien 2020
madzgow,

zatozenie

Drzewo Luty 2021

problemoéw,
plan pracy

Przeglad Marzec/ Kwiecien 2021
obliczen i
kosztow

projektu

RESOURCEFUL
CITIES,

Spaces for circular EuropeanUnion
co-ereation and action ot

Burtagem Rogporad Beenboprmers

Cele i zadania,
identyfikacja probleméw

Realizacja polityki GOZ w
Opolu Regulamin sklepu /
centrum ponownego
wykorzystania

Regulamin sklepu /
centrum ponownego
wykorzystania

AURBACT

Driving change for
better cities

Lokalne
przeformutowanie,
utrwalenie ULG,
wyzwanie refleksji

Zdefiniowanie i
zrozumienie
kluczowych wyzwan
lub problemoéw

Zbuduj wspdlna wizje
- od problemu do
rozwiazania



ULG 4

ULG 5

ULG 6

ULG 7

ULG 8

Koordynacja i
monitorowanie
dziatan

Pozyskiwanie
zasobow,
monitorowanie i
ocena IAP

Ocena ryzyka

Prezentacjai
walidacja - analiza
koncowa IAP

Konferencja
prasowa + Family
Fest

ULG II

ULG II

ULG I

ULG II

ULG I, ULG I,
Local Media

Prezentacjai
dyskusja

Drzewo
problemow,
dyskusja

Przeglad
analizy
danych,
Zatozenie,
plan
dziatania

zatozenia

prezentacja

RESOURCEFUL
CITIES,

Maj/ Wrzesien 2021

Listopad 2021

Styczen/ Luty 2022

Kwiecien 2022

Czerwiec 2022

EuropeanUnion

Burtagem Rogporad Beenboprmers

Zarzadzanie przeptywem
przedmiotéw zebranych
w sklepie Reuse Store

Ocena wydajnosci na
matq skale

Analiza gtéwnych
probleméw i szukanie
rozwigzania

Ustawia grunt pod
przysztg wspotprace

Promowanie wynikéw
Resourceful Cities i IAP

AURBACT

Driving change for

better cities

Wspottworzy¢
pomysty - od
rozwigzan po
dziatania

Planowanie dziatan 1

Planowanie dziatan 2

Finalizowanie dziatan
i IAP

Komunikacja/
Widocznos¢



4. ANALIZA RYZYKA

BUREAUCRATIC
HURLDES

Risk Ocena ryzyka | Srodki lagodzace Odpowiedzialni

(wysoka,

srednia,

niska)
Covid- 19 wysoka Spotkanie Online Local project manager
Brak czasu ze Local project manager
wzgledu na Planowanie spotkan i
koniecznodd¢ wysoka zadan w kalendarzu oraz
wykonywania }lt,rlz.ymywa.ri.le porzadku,
obowiqzkéw o jesli to mozliwe
wyzszej
potrzebie
Nieaktywni Dazenie do motywagji Local project manager
. . y . . g ULG coordinator
interesariusze | Srednia interesariuszy poprzez

utrzymywanie kontaktu
Brak wysoka Szukaj nowych zrodet Local project manager
. . . . .o ULG coordinator

odpowiedniego finansowania. Upewnij

finansowania i
srodkéw na
realizacje
dziatan

sie, ze w projekcie mozna
dobrze zdefiniowac¢
wszystkie niezbedne
zasoby.

RESOURCEFUL
Spoces f ulo

- “URBA

European Unlon

Driving change for
better cities




5. WNIOSKI

Mapa drogowa wskazuje nam droge, ktorag powinnismy i$¢, aby osiggnac¢ nasz cel.
Sie¢ Urbact, dostarczajaca narzedzi do projektowego podejscia do problemow,
umozliwia nam bezpieczng podroéz do celu. Zidentyfikowanie problemu, poszukiwanie
rozwiazan, przegladow i ocen oraz wskaznikow pomoze nam nie zboczy¢ z obranej
drogi. A miedzynarodowa wymiana doswiadczen pokazuje nam gotowe rozwigzania,
ktore mozemy wykorzystac przy tworzeniu naszego projektu IAP.

RESOURCEFUL

URBACT
I T\l

Driving change for

Spo T
co-c better cities

EuropeanUnion





